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OGGETTO MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DI CUI
ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 32 DEL
28/09/2017 - AGGIORNAMENTO E SPECIFICAZIONI A SEGUITO
DELLA RECENTE MODIFICA STATUTARIA DI ASCO HOLDING
S.P.A. DEL 23/07/2018

Oggi  ventisei del mese di settembre dell'anno duemiladiciotto alle ore 20:30, nella sala
delle adunanze consiliari, convocato in seguito a regolare invito si è riunito il Consiglio
Comunale così composto:

Presente/Assente Presente/Assente

VETTORI FABIO Presente ZANATTA PAOLO Presente
CEOTTA ANDREA Presente REGINATO MICHELE Presente
DE SORDI LUCIA Presente BERTON FIORENZO Assente
ROSSI FERRUCCIO Presente DE RUOS MICHELE Presente
PASTROLIN SARA Presente DA RE' MARCO Presente
FURLANETTO
MELISSA

Presente DANIEL DAVIDE Presente

RASERA NICOLA Presente

Presenti   12 Assenti    1

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 – lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il
Segretario Generale  Battaglia Agostino.

Constatato legale il numero degli intervenuti, VETTORI FABIO nella sua qualità di
SINDACO, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a discutere e deliberare
sull’oggetto sopraindicato.
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COMUNE DI NERVESA DELLA BATTAGLIA

OGGETTO MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DI CUI
ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 32 DEL
28/09/2017 - AGGIORNAMENTO E SPECIFICAZIONI A SEGUITO
DELLA RECENTE MODIFICA STATUTARIA DI ASCO HOLDING
S.P.A. DEL 23/07/2018

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 28 settembre 2017, esecutiva,-

questo Comune ha approvato per effetto dell’art. 24 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n.
175, Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica, una ricognizione
delle partecipazioni possedute alla data del 23 settembre 2016;

con la stessa delibera consiliare sono state individuate le partecipazioni  da-

mantenere, da alienare ovvero che dovevano essere oggetto di processi di
razionalizzazione, nel rispetto di quanto stabilito dal suindicato Testo Unico;

in particolare, con riferimento alla partecipata ASCO HOLDING S.p.A., è stato-

previsto:

“Fusione di Asco Holding S.p.a. con altra società che presenti i requisiti per il mantenimento
della partecipazione da parte di questo Comune. La società con la quale procedere alla
fusione sarà individuata previa verifica della maggiore convenienza in ordine all'interesse
pubblico sotto il profilo sociale, economico e societario.
Per attuare la misura di razionalizzazione questo Comune comunicherà al Consiglio di
Amministrazione di Asco Holding S.p.a. la decisione di realizzare la fusione, chiedendo al
Consiglio di Amministrazione di Asco Holding S.p.a. di predisporre tempestivamente uno
studio approfondito, con l'ausilio di professionisti di adeguata competenza, che evidenzi,
comparativamente fra diverse opzioni, la convenienza sociale, economica e societaria della
fusione con una società così da consentire al Consiglio Comunale di Nervesa della Battaglia
di operare la scelta maggiormente rispondente all'interesse della comunità rappresentata”;
il termine per la conclusione dei processi di alienazione o razionalizzazione è di un-

anno dalla data di approvazione della ricognizione;

RICHIAMATA la deliberazione consiliare n. 18 del 16 luglio 2018 con cui il Consiglio
Comunale ha approvato la proposta di modifica dello statuto societario di Asco Holding
S.p.A.;

PRESO ATTO CHE in data 23 luglio 2018, l’assemblea dei soci di Asco Holding S.p.A. ha
approvato alcune modifiche allo statuto societario, attualmente già efficaci, con le quali si è
provveduto a:

ridefinire l’oggetto sociale limitando l’attività alla gestione di partecipazioni in altre
società, qualificando in questo modo la società come holding pura;
rinforzare la governance della holding, al fine di garantire stabilità e gestione
unitaria delle partecipazioni indirette degli enti pubblici e incrementare il
coinvolgimento dei soci nelle decisioni strategiche di indirizzo dell’organo
amministrativo, prevedendo, altresì, iniziative propulsive dei soci nei confronti degli
organi sociali;
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COMUNE DI NERVESA DELLA BATTAGLIA

prevedere un periodo di lock up entro il quale i soci si sono impegnati a non
dismettere la partecipazione, attribuendo loro un diritto di prelazione ed
introducendo una clausola di gradimento nel caso in cui le azioni vengano cedute;

CONSIDERATO CHE il processo di razionalizzazione di cui all’art. 24 D.Lgs. 175/2016
rappresenta il punto di sintesi di una valutazione complessiva della convenienza per l'ente
a mantenere in essere partecipazioni societarie rispetto ad altre soluzioni e che nessuna
disposizione contenuta nello stesso D.Lgs. vieti la riedizione del potere di ricognizione
straordinaria ex art. 24 cit. oltre il termine del 30 settembre 2017 (vedasi TAR Veneto –
sentenza 363/2018);

RITENUTO COME le suddette modifiche statutarie abbiano determinato una sostanziale
revisione della governance societaria allo scopo di adeguarne oggetto, finalità e modello ai
principi contenuti nel TUSP; modifiche che, come si può evincere dall'analisi, dalle
considerazioni e dai richiami normativi e giurisprudenziali che seguono, richiedono una
revisione delle motivazioni che con la deliberazione consiliare n. 32 del 28 settembre 2017
avevano portato questo Comune a prevedere un processo di razionalizzazione con
riferimento ad Asco Holding S.p.A.;

TENUTO CONTO della Deliberazione della Corte dei Conti n. 24/SEZAUT/2015/FRG
secondo cui “La qualificazione di una società come “strumentale” si ricollega alla tipologia di
attività, che è rivolta agli stessi enti promotori o, comunque, azionisti della società per svolgere le
funzioni di supporto delle amministrazioni pubbliche, secondo l’ordinamento amministrativo, in
relazione a funzioni pubbliche di cui restano titolari gli enti serviti”…Omissis…”Tra i servizi
strumentali, è da includere la gestione delle partecipazioni societarie, talora affidata ad una
società di primo livello (holding pura), con possibile verificarsi del presupposto di cui al citato art.
1, co. 611, l. n. 190/2014 (società formate da soli amministratori o da un numero superiore a quello
dei dipendenti)….” come nel caso di Asco Holding S.p.A.;

TENUTO CONTO INOLTRE della Deliberazione della Corte dei Conti n.
27/SEZAUT/2017/FRG paragrafo 1.5.4 per cui: “… Le stesse problematiche si pongono a
seguito dell’adozione del modello holding, ossia quando la gestione delle partecipazioni societarie
è affidata ad una società di primo livello (holding pura o finanziaria), che incorpora le società di
gestione dei servizi pubblici di interesse generale. In tal caso, la holding svolge attività strumentali.
Diversamente, la holding operativa (o mista), svolge anche attività di produzione o di scambio” ...
omissis…. “Nella riforma delle società a partecipazione pubblica, le società holding sono
espressamente riconosciute, ritenendo che il divieto di costituire nuove società da parte di quelle
che autoproducono beni o servizi strumentali «non si applica alle società che hanno come oggetto
sociale esclusivo la gestione delle partecipazioni societarie di Enti locali, salvo il rispetto degli
obblighi previsti in materia di trasparenza dei dati finanziari e di consolidamento del bilancio degli
enti partecipanti»(art. 4, co. 5, d.lgs. n. 175/2016).”

RICHIAMATO l’art. 4 “Finalità perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di
partecipazioni pubbliche” del D.Lgs. 175/2016 secondo cui:
“1. Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire società
aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalità istituzionali, né acquisire o mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in tali società.
2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o
indirettamente, costituire società e acquisire o mantenere partecipazioni in società esclusivamente
per lo svolgimento delle attività sotto indicate: a) produzione di un servizio di interesse generale,
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ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;
“…omissis… “d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici
partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle
direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di
recepimento”

RICORDATO che Asco Holding S.p.A. è attualmente partecipata da circa 90 Comuni e da
due soci privati Blueenergy Group S.p.A. e Plavisgas Srl  e detiene a sua volta
partecipazioni di controllo in 4 società:

Ascopiave S.p.a., quota del 61,562% (società quotata che a propria volta detiene
numerose partecipazioni di controllo e di minoranza);
Asco TLC S.p.a., quota del 91%
Seven Center S.r.l.  quota dell’ 85% (in liquidazione)
Rijeka Una Invest S.r.l., quota del 65% (in liquidazione, che a sua volta detiene il
100% della società Alverman S.r.l., anch’essa in liquidazione),

oltre ad una partecipazione di minoranza in una società: il 10% del capitale sociale di Bim
Piave Nuove Energie s.r.l.;

RITENUTO CHE la società Asco Holding S.p.A. con le modifiche statutarie introdotte
assume il ruolo di “Holding pura”, ossia di società strumentale dei Comuni, che svolge il
servizio di interesse generale costituito dalla gestione delle partecipazioni in altre società
ed in particolare nella gestione della partecipazione della società Ascopiave S.p.A. quotata
in borsa;

CONSIDERATO essere, per questo Comune, indispensabile il mantenimento ed il
potenziamento della holding per il suo fondamentale ruolo di supporto tecnico fornito agli
Enti in attività di elevata complessità, quali le scelte di indirizzo strategico da adottare
attraverso la società capogruppo per lo sviluppo della governance delle società controllate,
in particolare della società Ascopiave S.p.A. che opera nel settore della vendita del gas e
dell’energia e della gestione delle reti del gas ed a cui è stata affidata attraverso la
controllata AP RETI GAS S.p.A. la concessione delle reti del metano nel territorio
comunale. La holding assume quindi il ruolo di strumento di gestione della partecipazione
nella società quotata e in futuro anche in altre società, a condizione che vengano rispettati
i parametri di detenibilità dettati dal D.Lgs. n. 175/16. Inoltre viene stabilizzata la proprietà
pubblica, per espressa norma statutaria, che dichiara la società a prevalente capitale
pubblico e vincola la partecipazione per i prossimi 2 anni, oltre ad introdurre, in caso di
vendita da parte di un socio delle proprie azioni, il diritto di prelazione e la clausola di
gradimento a favore della compagine pubblica della società.

RITENUTO INOLTRE CHE ai fini della legittima detenzione delle quote di Asco Holding
S.p.A. occorre verificare il rispetto anche degli ulteriori parametri di cui all’art. 20 del D.Lgs.
175/2016, ossia la presenza di un numero di dipendenti superiore al numero degli
amministratori e che la società abbia conseguito nel triennio precedente un fatturato medio
superiore a 500 mila euro:

con riferimento al parametro del fatturato occorre precisare che tale elemento
contabile non trova riscontro nel bilancio di una holding pura che detiene
unicamente partecipazioni in altre società e le cui entrate sono costituite
unicamente da dividendi ed interessi attivi che pertanto vengono registrate tra i
proventi di natura finanziaria e non rientrano nel valore della produzione. Il
parametro del fatturato va quindi verificato, nel caso della holding pura, analizzando
i dati del bilancio consolidato del gruppo. Questo anche in coerenza sistematica con
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il disposto della art. 21 D.Lgs. 175/2016 che prevede, per le società che redigono il
bilancio consolidato, che il risultato di esercizio sia quello relativo a tale bilancio;
analogamente dicasi per l'assenza di personale dipendente nella holding, la cui
attività di gestione delle partecipazioni viene rappresentata in tutti suoi elementi in
sede di consolidamento del bilancio degli enti partecipanti. Giova sottolineare che
l'introduzione di personale dipendente, a seguito di modifiche organizzative
societarie, mal si concilierebbe con gli obiettivi cardine della riforma introdotta dal
TUSP di efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche e di razionalizzazione e
riduzione della spesa pubblica;
pertanto, posto che i parametri del numero di dipendenti e del fatturato vanno
verificati rispetto ai dati del bilancio consolidato del gruppo Asco Holding S.p.A., si
conferma il rispetto di entrambe le condizioni previste dall’art. 20 D.Lgs. n.
175/2016, avendo il gruppo conseguito un fatturato nell’ultimo triennio di oltre 500
milioni di euro ed avendo il gruppo alle proprie dipendenze oltre 700 dipendenti.

RITENUTO, alla luce di tutto quanto sopra analizzato e richiamato, di procedere ad un
aggiornamento e revisione delle motivazioni che hanno portato a prevedere un processo di
razionalizzazione con specifico riferimento ad Asco Holding S.p.A. aggiornando alcune
delle schede già approvate a suo tempo con il provvedimento di ricognizione delle
partecipazioni di cui alla deliberazione consiliare n. 32 del 28 settembre 2017 nelle parti
incompatibili con il presente provvedimento ed in particolare:

la scheda 02.01 Ricognizione delle società partecipate;
la scheda 03.01 - Asco Holding S.p.A. relativa alle finalità perseguite ed attività
ammesse (art. 4 e 26);
la scheda 03.02 - Asco Holding S.p.A. relativa alle condizioni art. 20 co. 2;
la scheda 04 Mantenimento senza interventi di razionalizzazione;
la scheda 05.04 Azioni di razionalizzazione fusione /incorporazione
la scheda 05.05 Riepilogo azioni di razionalizzazione;

IN PARTICOLARE viene confermato il mantenimento della partecipazione in Asco Holding
S.p.A. in quanto società che svolge attività strumentale alle funzioni del Comune, avendo
come unico scopo la detenzione e gestione di partecipazioni in altre società, in particolare
nella società quotata Ascopiave S.p.A. quotata in borsa. Con riferimento alle altre società
controllate o detenute da Asco Holding S.p.A., si fornisce l'indicazione di porre in essere le
azioni di razionalizzazione orientate all’esclusivo perseguimento dell’interesse pubblico
dell’Ente ai sensi del D.Lgs. n. 175/2016;

RITENUTO di confermare, per le parti non espressamente aggiornate e novate con la
presente deliberazione, il provvedimento di ricognizione delle partecipazioni possedute,
allegato alla deliberazione consiliare n. 32 del 28 settembre 2017.

VISTI:
il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, ed in particolare l’art. 42, comma 2, lett. e) e g) del

medesimo;
il D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di società a partecipazione

pubblica” come modificato ed integrato dal D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100;
lo Statuto del Comune;

il vigente Regolamento di Contabilità;
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VISTO il parere espresso dall’Organo di revisione ai sensi dell’art. 239, c. 1, lett. b), n. 3),
D.Lgs. n. 267/2000;

VISTI i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Segretario Generale
e contabile, espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario ai sensi dell'art. 49 del
D.Lgs. n. 267/2000;

DELIBERA

DI APPROVARE i richiami e l’intera premessa alla presente, quali parti integranti e
sostanziali del suo dispositivo, stabilendo quanto segue:

di procedere, alla luce delle modifiche statutarie di Asco Holding S.p.A. e di tutto1.
quanto sopra analizzato e richiamato, ad un aggiornamento e specificazione delle
motivazioni che hanno portato a prevedere un processo di razionalizzazione con
diretto riferimento ad Asco Holding S.p.A., aggiornando alcune delle schede, già
approvate a suo tempo con il provvedimento di ricognizione delle partecipazioni di cui
alla deliberazione consiliare n. 32 del 28 settembre 2017 richiamata in premessa  ed
in particolare:

la scheda 02.01 Ricognizione delle società partecipate;
la scheda 03.01 - Asco Holding S.p.A. relativa alle finalità perseguite ed attività
ammesse (art. 4 e 26);
la scheda 03.02 - Asco Holding S.p.A. relativa alle condizioni art. 20 co. 2;
la scheda 04 Mantenimento senza interventi di razionalizzazione;
la scheda 05.04 Azioni di razionalizzazione fusione /incorporazione
la scheda 05.05 Riepilogo azioni di razionalizzazione;

Di confermare: il mantenimento della partecipazione in Asco Holding S.p.A. in quanto2.
società che svolge attività strumentale alle funzioni del Comune, avendo come suo
unico scopo la gestione delle partecipazioni in altre società, in particolare nella società
quotata Ascopiave S.p.A. quotata in borsa, il rispetto da parte del gruppo Asco
Holding S.p.A. dei parametri di cui all’art. 21 D.Lgs. 175/2016, avendo il gruppo un
fatturato di oltre 500 milioni di euro ed avendo un numero di dipendenti superiore a
700 unità, come rappresentato in sede di consolidamento del bilancio degli enti
partecipanti.

Di dare atto che il Piano di Revisione straordinaria delle società pubbliche approvato3.
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 28/09/2017 viene confermato in
toto per le parti non innovate e non incompatibili con il presente provvedimento;

Di precisare che il presente provvedimento costituisce atto di indirizzo programmatico4.
per le azioni da intraprendere da parte dell’Ente;

Di trasmettere la presente deliberazione a tutte le società partecipate dal Comune;5.

Di aggiornare, per quanto necessario, i dati contenuti nell’applicativo partecipazioni6.
del Dipartimento del Tesoro;

Di trasmettere copia della presente deliberazione alla competente Sezione regionale7.
di controllo della Corte dei Conti, con le modalità indicate dal T.U.P.S.;
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Il Consiglio comunale, valutata l’urgenza imposta dalla volontà concludere
tempestivamente il procedimento, attuando quanto prima il disposto dell’articolo 24 del TU,
con ulteriore votazione in forma palese, con ____voti favorevoli, ______ voti contrari e
______ consiglieri astenuti: _____________

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267.

************************
Il Sindaco  illustra la proposta. Comunica inoltre che per un mero refuso di stampa è

necessario introdurre le parole “agli enti” e “detenibilità” nei paragrafi
precisati;

Consigliere Davide Daniel della Lista Aria Nuova per Nervesa – Segnala le riserve
espresse dal Revisore del Conto nel parere che, afferma, è comunque
favorevole. Ritiene che sarebbe opportuno informare la cittadinanza
sull’argomento che è complesso e difficile da capire da parte di chi non è
esperto nel settore.

Non registrandosi ulteriori interventi
IL CONSIGLIO COMUNALE

Con la seguente votazione espressa per alzata di mano:
CONSIGLIERI PRESENTI E VOTANTI N.  12
VOTI FAVOREVOLI N.    9
CONTRARI N.    1 (Daniel)
ASTENUTI N.    2 (De Ruos – Da Rè)

DELIBERA

Di approvare la proposta in esame

Indi

Ravvisando l’urgenza,

Con voti:
CONSIGLIERI PRESENTI E VOTANTI N.  12
VOTI FAVOREVOLI N.    9
CONTRARI N.    1 (Daniel)
ASTENUTI N.    2 (De Ruos – Da Rè)

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, nr. 267.

I pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo
quanto previsto dal D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis sulla proposta numero 29 del 20-
09-2018.
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Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta

OGGETTO

(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ed è
conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e

s.m.i. (CAD) e norme collegate,)

(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ed è
conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e

s.m.i. (CAD) e norme collegate,)

IL SINDACO IL Segretario Generale

MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DI CUI
ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 32 DEL
28/09/2017 - AGGIORNAMENTO E SPECIFICAZIONI A SEGUITO
DELLA RECENTE MODIFICA STATUTARIA DI ASCO HOLDING
S.P.A. DEL 23/07/2018

F.to  VETTORI FABIO

Atto prodotto da sistema informativo automatizzato Deliberazione del Consiglio Comunale n° 29 del 26-09-2018

F.to  Battaglia Agostino



COMUNE DI NERVESA DELLA BATTAGLIA

Data 20-09-18 Il Responsabile del servizio
F.to

(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente
atto ed è conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del

D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,)

IL RESPONSABILE DEL
SERVIZIO INTERESSATO

a norma del T.U.E.L. 267/00

Sulla proposta di deliberazione su citata si esprime, ai
sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs.
267/2000 parere Favorevole* di regolarità tecnica,
attestante la regolarità e la correttezza dell’azione
amministrativa”;

Oggetto: MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DI
CUI ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 32
DEL 28/09/2017 - AGGIORNAMENTO E SPECIFICAZIONI A
SEGUITO DELLA RECENTE MODIFICA STATUTARIA DI ASCO
HOLDING S.P.A. DEL 23/07/2018

REGOLARITA' TECNICA

*per la motivazione indicata con nota:
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Data 21-09-18 Il Responsabile del servizio
F.to Girotto Damiano

(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente
atto ed è conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del

D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,)

IL RESPONSABILE DEL
SERVIZIO INTERESSATO

a norma del T.U.E.L. 267/00

Sulla proposta di deliberazione su citata si esprime, ai
sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs.
267/2000 parere Favorevole* di regolarità contabile;

Oggetto: MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DI
CUI ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 32
DEL 28/09/2017 - AGGIORNAMENTO E SPECIFICAZIONI A
SEGUITO DELLA RECENTE MODIFICA STATUTARIA DI ASCO
HOLDING S.P.A. DEL 23/07/2018

REGOLARITA' CONTABILE

*per la motivazione indicata con nota:

Atto prodotto da sistema informativo automatizzato Deliberazione del Consiglio Comunale n° 29 del 26-09-2018

PARERE DI REGOLARITA’ DEL RESPONSABILE
Ai sensi dell’art. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.lgs 267/2000



COMUNE DI NERVESA DELLA BATTAGLIA

Allegato alla deliberazione

COMUNE DI NERVESA DELLA
BATTAGLIA li 06-11-2018

(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ed è conservato presso gli archivi
informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,)

L’ INCARICATO

DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
 N. 29 del 26-09-2018

Oggetto: MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DI
CUI ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 32
DEL 28/09/2017 - AGGIORNAMENTO E SPECIFICAZIONI A
SEGUITO DELLA RECENTE MODIFICA STATUTARIA DI ASCO
HOLDING S.P.A. DEL 23/07/2018

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Si certifica, che copia del presente atto è stata pubblicata all’albo on-line del
comune per la prescritta pubblicazione dal 06-11-2018 fino al 21-11-2018 con numero di
registrazione 735.

Atto prodotto da sistema informativo automatizzato Deliberazione del Consiglio Comunale n° 29 del 26-09-2018

 Tomietto Maria Rosa



COMUNE DI NERVESA DELLA BATTAGLIA

Allegato alla deliberazione

COMUNE DI NERVESA DELLA
BATTAGLIA li 06-11-2018

(La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ed è conservato presso gli archivi
informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,)

L’INCARICATO

DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
 N. 29 del 26-09-2018

Oggetto: MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DI
CUI ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 32
DEL 28/09/2017 - AGGIORNAMENTO E SPECIFICAZIONI A
SEGUITO DELLA RECENTE MODIFICA STATUTARIA DI ASCO
HOLDING S.P.A. DEL 23/07/2018

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione è stata pubblicata nelle forme di legge all'Albo
Pretorio del Comune, senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi
di legittimità o competenza, per cui la stessa è DIVENUTA ESECUTIVA ai sensi del 3°
comma dell'art. 134 del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267.

Atto prodotto da sistema informativo automatizzato Deliberazione del Consiglio Comunale n° 29 del 26-09-2018

Tomietto Maria Rosa



02. RICOGNIZIONE DELLE SOCIETÀ PARTECIPATE

Se l'ente partecipa al capitale di una società sia direttamente sia indirettamente, compilare sia la scheda 02.01. sia la scheda 02.02.

02.01. Ricognizione delle società a partecipazione diretta

Progressivo
Codice fiscale 

società
Denominazione società

Anno di 
costituzione

%   Quota di 
partecipazione

Attività svolta
Partecipazione di 

controllo
Società in 

house

Quotata            
(ai sensi          del 

d.lgs.           n. 
175/2016)

Holding 
pura

A B C D E F G H I J

Dir_1 04163490263
ALTO TREVIGIANO 
SERVIZI - ATS Srl

2008                      3,30 

captazione, adduzione e 
distribuzione di acqua ad usi civili 
e diversi, di fognatura e 
depurazione che concorrono a 
formare il servizio idrico integrato

NO SI NO NO

Dir_2 00298520263
SCHIEVENIN ALTO 
TREVIGIANO - SAT Srl

1996                      3,50 

locazione di beni mobili e immobili 
propri, manutenzione e vigilanza 
del tronco comune di acquedotto 
schievenin e dei pozzi partitori

NO SI NO NO

Dir_3 03215740261 ASCO HOLDING Spa 1996                      2,20 
Detenzione e gestione di 
partecipazioni in altre società

NO NO NO SI

Le società a partecipazione diretta (quotate e non quotate) sono sempre oggetto di ricognizione, anche se non controllate dall'ente.

Colonna B: Inserire codice di 11 cifre per le società aventi sede in Italia; codice di 11 cifre seguito da "E" per le società aventi sede all'estero.

Colonna C: Inserire la ragione sociale comprensiva della forma giuridica.

Colonna E: Inserire valori comprensivi di decimali.

Colonna F: Inserire una descrizione sintetica della/e attività effettivamente svolta/e.

Colonna G: Indicare se la partecipazione detenuta dall'amministrazione è di controllo ai sensi dell'art. 2359 c.c.

Colonna H: Indicare "SI" se l'Amministrazione esercita il controllo analogo o più Amministrazioni esercitano il controllo analogo congiunto.

Colonna I: Indicare "SI" se la società emette azioni quotate in mercati regolamentati; se ha emesso, al 31/12/2015, strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati;

                se sia partecipata da società quotate o che hanno emesso strumenti finanziari quotati.

Colonna J: Indicare "SI" se la società ha come oggetto sociale esclusivo la gestione delle partecipazioni societarie per conto dell'Amministrazione.
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03. REQUISITI TESTO UNICO DELLE SOCIETÀ A PARTECIPAZIONE PUBBLICA

03.01. Finalità perseguite e attività ammesse (articoli 4 e 26)

Compilare una scheda per ciascuna società
Progressivo società partecipata: 3 (a)

Denominazione società partecipata: ASCO HOLDING S.P.A. (b)

Tipo partecipazione: Diretta (c)

Attività svolta: Detenzione e gestione di 
partecipazioni in altre società (d)

indicare se la società:

-

-

-

-

-

Qualora non sia stata selezionata alcuna delle opzioni indicate ai punti precedenti, indicare se la società:

-

-

-

-

-

-

- X

- X

-

-

- x

-

-

Produce beni e servizi strettamente necessari per il perseguimento delle finalità istituzionali dell'ente (art. 4, co. 1)

Rientra nell'Allegato "A" del d.lgs. n. 175/2016 (art. 26, co. 2)

Ha come oggetto esclusivo la gestione di fondi europei per conto dello Stato o delle Regioni, ovvero la realizzazione di 
progetti di ricerca finanziati dalle istituzioni dell'Unione Europea (art. 26, co. 2)

È stata esclusa, con deliberazione adottata ai sensi dell'art. 4 co. 9, secondo periodo, dall'applicazione totale o parziale 
delle disposizioni del medesimo articolo (solo per le società partecipate dalle Regioni/Prov. Aut.)

È destinataria dei provvedimenti di cui al d.lgs. n. 159/2011 (art. 26, co. 12-bis)

È autorizzata alla gestione delle case da gioco, ai sensi della legislazione vigente (art. 26, co. 12-sexies )

È costituita in attuazione dell'art. 34 del regolamento CE n. 13/2013 - Gruppi d'Azione Locale (art. 4, co. 6)

Ha per oggetto sociale prevalente la gestione di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici (art. 4, co. 7)

Ha per oggetto sociale prevalente la realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilità turistico-
sportiva in aree montane (art. 4, co. 7)

Ha per oggetto sociale prevalente la produzione di energia da fonti rinnovabili (art. 4, co. 7)

Ha caratteristiche di spin off o di start up universitario, o analoghe a quelle degli enti di ricerca, ovvero gestisce aziende 
agricole con funzioni didattiche (art. 4, co. 8)

Produce un servizio di interesse generale a rete (di cui all'art. 3-bis del d.l. 138/2011) fuori dall'ambito territoriale di 
riferimento, con affidamento dei servizi, in corso e nuovi, tramite procedure ad evidenza pubblica (art. 4, co. 9-bis )

Produce un servizio di interesse generale (art. 4, co. 2, lett. a)

Progetta e realizza un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche (art. 4, co. 2, 
lett. b)

Realizza e gestisce un'opera pubblica ovvero organizza e gestisce un servizio di interesse generale attraverso un 
contratto di partenariato pubblico/privato (art. 4, co. 2, lett. c)

Produce beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o alla svolgimento delle loro funzioni(art. 4, co. 
2, lett. d)

Svolge servizi di committenza (art. 4, co. 2, lett. e)

Valorizza il patrimonio immobiliare dell'amministrazione partecipante (art. 4, co. 3)

03.01-3_Finalità_ASCO 1



(a): Inserire uno dei progressivi già indicati nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(b): Inserire la ragione sociale come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(c): Indicare il tipo di partecipazione distinguendo i casi in cui la società sia partecipata direttamente, indirettamente (tramite altra società/organismo),

       ovvero in parte direttamente e in parte indirettamente.

(d): Inserire l'attività come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

Indicare le motivazioni della riconducibilità o meno ai vincoli di scopo di cui al co. 1 o ad una delle attività di cui ai commi 
2 e 3, anche con riferimento alle società che svolgono le attività di cui ai commi 6, 7, 8:

1. Con riferimento all'attività di produzione di beni e/o servizi strumentali all'ente la motivazione è:                                                                                                                       
(a) la gestioone delle partecipazioni in altre società ed in partocolare di Ascopiave S.p.A.                                                                                          
2. Con riferimento all'attività di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il perseguimento delle finalità 
istituzionali dell’ente (art. 4, comma 1), le motivazioni sono le seguenti:
(a) l’articolo 3 del D.lgs 18.8.2000 n. 267 (‘Tuell’), attribuisce al comune la finalità precipua di rappresentare la propria comunità e di 
curarne gli interessi e promuoverne lo sviluppo. L’art. 13 del Tuell, attribuisce al Comune ‘tutte le funzioni amministrative che 
riguardano la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunità, 
dell'assetto ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico’. L’art. 112 del Tuell stabilisce che gli enti locali ‘provvedono alla 
gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione di beni ed attività rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali’;
(b) Asco Holding, tramite la controllata AP Reti Gas, è concessionaria per la gestione del servizio di distribuzione del gas in codesto 
Comune (e negli altri 91 Comuni soci di Asco Holding), attività di servizio pubblico locale necessaria per il soddisfacimento di bisogni 
essenziali dei cittadini-utenti e, più in generale, per lo sviluppo economico e civile del Comune;
(c) Asco Holding, tramite la controllata Asco TLC, ha realizzato e gestisce una rete di telecomunicazioni a larga banda su fibra ottica, in 
grado di offrire l’accesso a piattaforme informatiche di ultima generazione, in codesto Comune. La realizzazione e gestione di reti di 
telecomunicazione a banda larga – che rappresentano infrastrutture strategiche a livello nazionale – è un importante elemento di 
sviluppo economico e civile della comunità comunale;
(d) in generale, le attività svolte da Asco Holding, rientrano nella nozione di ‘servizi di interesse generale’, e sono funzionali ai servizi 
alla persona e alla comunità e allo sviluppo economico della comunità, che costituiscono finalità istituzionali precipue del Comune, 
anche ai sensi delle norme del Tuell richiamate nella let. a);
(e) le attività svolte riguardano prevalentemente il territorio di riferimento di codesto Comune e degli altri Comuni soci (il 90,93% delle 
azioni sono detenute da 91 Comuni, compreso lo scrivente, delle Provincie di Treviso, Venezia, Pordenone e Belluno);
(f) codesto Comune non sarebbe assolutamente in grado di svolgere singolarmente e in altre forme (gestione diretta, azienda speciale, 
ecc.) le attività e i servizi forniti dalla Asco Holding; lo svolgimento di tali attività e servizi attraverso Asco Holding è quindi necessario 
ed è inoltre coerente con il principio dell’aggregazione, previsto dalla normativa sulle società a partecipazione pubblica (il principio è 
richiamato espressamente dall’art. 20, comma 2, let. g) D.LGS. 175/2016);
(g) Asco Holding genera costantemente utili di considerevole ammontare, che per il Comune sono fondamentali per svolgere le proprie 
funzioni istituzionali. Inoltre l’andamento costantemente positivo della società non rende necessario destinare risorse finanziarie del 
Comune per sostenerne l’attività.                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
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03. REQUISITI TESTO UNICO DELLE SOCIETÀ A PARTECIPAZIONE PUBBLICA

03.02. Condizioni art. 20, co. 2

Compilare una scheda per ciascuna società
Progressivo società partecipata: (a)

Denominazione società partecipata: (b)

Tipo partecipazione: (c)

Attività svolta: (d)

Indicare i seguenti dati con riferimento all'esercizio 2015 :
Importi in euro

Numero medio 
dipendenti (e) 659,00 Costo del personale (f) 23.819.000,00

Numero amministratori 5 Compensi 
amministratori

28.800,00

di cui nominati 
dall'Ente 0 Compensi componenti 

organo di controllo
71.941,00

Numero componenti 
organo di controllo 3

di cui nominati 
dall'Ente 0

Importi in euro Importi in euro

2015 46.381.000,00 2015 590.613.000,00

2014 37.424.000,00 2014 594.497.000,00

2013 42.136.000,00 2013 863.960.000,00

2012 27.153.000,00 FATTURATO MEDIO 683.023.333,33

2011 -10.115.888,86 

Sussistenza delle condizioni di cui all'art. 20, co. 2:

- La partecipazione societaria non rientra in alcuna delle categorie di cui all'art. 4 (art. 20, co. 2, lett. a)

- Società priva di dipendenti o con numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti (art. 20, co. 2, lett. b)

-

Indicare quali società/enti strumentali:

- Fatturato medio non superiore a 500.000 euro nel triennio precedente (art. 20, co. 2, lett. d e art. 26, co. 12-quinquies )

-

- Necessità di contenimento dei costi di funzionamento (art. 20, co. 2, lett. f)

- Necessità di aggregazione con altre società aventi ad oggetto le attività consentite all'art. 4 (art. 20, co. 2, lett. g)

Indicare le motivazioni della sussistenza o meno delle condizioni di cui ai punti precedenti:

Dir_3

ASCO HOLDING S.P.A.

Diretta

Detenzione e gestione di partecipazioni in 
altre società

RISULTATO D'ESERCIZIO (g) FATTURATO

Svolgimento di attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici strumentali (art. 20, co. 
2, lett. c)

Perdite in 4 dei 5 esercizi precedenti (per società che non gestiscono un servizio di interesse generale) (art. 20, co. 2, lett. e)
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Azioni da intraprendere:

(a): Inserire uno dei progressivi già indicati nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(b): Inserire la ragione sociale come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(c): Indicare il tipo di partecipazione distinguendo i casi in cui la società sia partecipata direttamente, indirettamente (tramite altra società/organismo),

       ovvero in parte direttamente e in parte indirettamente.

(d): Inserire l'attività svolta come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(e): Inserire il numero medio di dipendenti come da nota integrativa al bilancio.

(f): Inserire la voce B9 del Conto economico.

(g): Inserire il risultato d'esercizio al netto delle imposte.
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03. REQUISITI TESTO UNICO DELLE SOCIETÀ A PARTECIPAZIONE PUBBLICA

03.02. Condizioni art. 20, co. 2

Compilare una scheda per ciascuna società
Progressivo società partecipata: (a)

Denominazione società partecipata: (b)

Tipo partecipazione: (c)

Attività svolta: (d)

Indicare i seguenti dati con riferimento all'esercizio 2015 :
Importi in euro

Numero medio 
dipendenti (e) 0,00 Costo del personale (f) 0,00

Numero amministratori 5 Compensi 
amministratori

28.800,00

di cui nominati 
dall'Ente 0 Compensi componenti 

organo di controllo
71.941,00

Numero componenti 
organo di controllo 3

di cui nominati 
dall'Ente 0

Importi in euro Importi in euro

2015 22.243.547,07 2015 22.333.808,00

2014 24.463.828,95 2014 24.567.144,00

2013 17.419.429,47 2013 18.076.348,00

2012 14.297.066,94 FATTURATO MEDIO 21.659.100,00

2011 -10.115.888,86 

Sussistenza delle condizioni di cui all'art. 20, co. 2:

- La partecipazione societaria non rientra in alcuna delle categorie di cui all'art. 4 (art. 20, co. 2, lett. a)

- Società priva di dipendenti o con numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti (art. 20, co. 2, lett. b)

-

Indicare quali società/enti strumentali:

- Fatturato medio non superiore a 500.000 euro nel triennio precedente (art. 20, co. 2, lett. d e art. 26, co. 12-quinquies )

-

- Necessità di contenimento dei costi di funzionamento (art. 20, co. 2, lett. f)

- Necessità di aggregazione con altre società aventi ad oggetto le attività consentite all'art. 4 (art. 20, co. 2, lett. g)

Indicare le motivazioni della sussistenza o meno delle condizioni di cui ai punti precedenti:

Dir_3

ASCO HOLDING S.P.A.

Diretta

Detenzione e gestione di partecipazioni in 
altre società

RISULTATO D'ESERCIZIO (g) FATTURATO

Svolgimento di attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici strumentali (art. 20, co. 
2, lett. c)

Perdite in 4 dei 5 esercizi precedenti (per società che non gestiscono un servizio di interesse generale) (art. 20, co. 2, lett. e)
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Azioni da intraprendere:

(a): Inserire uno dei progressivi già indicati nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(b): Inserire la ragione sociale come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(c): Indicare il tipo di partecipazione distinguendo i casi in cui la società sia partecipata direttamente, indirettamente (tramite altra società/organismo),

       ovvero in parte direttamente e in parte indirettamente.

(d): Inserire l'attività svolta come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(e): Inserire il numero medio di dipendenti come da nota integrativa al bilancio.

(f): Inserire la voce B9 del Conto economico.

(g): Inserire il risultato d'esercizio al netto delle imposte.
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04. MANTENIMENTO SENZA INTERVENTI DI RAZIONALIZZAZIONE

Compilare un record per ciascuna partecipazione che si intende mantenere senza interventi di razionalizzazione

Progressivo
Denominazione 

società
Tipo di 

partecipazione
Attività svolta

% Quota di 
partecipazione

Motivazioni della scelta

A B C D E F

1

ALTO 
TREVIGIANO 

SERVIZI - ATS 
Srl

Diretta

captazione, adduzione e 
distribuzione di acqua ad 

usi civili e diversi, di 
fognatura e depurazione 
che concorrono a formare 
il servizio idrico integrato

 3,3   (Percentuale 
ANTE-fusione) 

società operante nel servizio idrico integrato

2 ASCO HOLDING SPA Diretta

Detenzione e 
gestione di 

partecipazioni in 
altre società

2,2
Holding pura ossia di società strumentale dei Comuni che svolge il 

servizio di interesse generale costituito dalla gestione delle 
partecipazioni in altre società

Colonna A: Inserire uno dei progressivi indicati nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

Colonna B: Inserire la ragione sociale come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

Colonna C: Indicare il tipo di partecipazione distinguendo i casi in cui la società sia partecipata direttamente, indirettamente (tramite altra società/organismo),  

Colonna D: Inserire l'attività svolta come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

Colonna E: Inserire la quota complessiva di partecipazione dell'Amministrazione, sommando le quote dirette (02.01 colonna E) e indirette (02.02 colonna G).

Colonna F: Indicare, ai sensi dell'art. 24 co. 1, la/le motivazioni della scelta di mantenimento della partecipazione senza alcun intervento di razionalizzazione.

               Allo scopo, specificare la sussistenza dei requisiti indicati dalla scheda 03.01 (stretta necessarietà della società alle finalità dell'ente e svolgimento da parte della

               medesima di una delle attività consentite dall'art. 4). In caso di attività inerenti ai servizi pubblici locali, esplicitare le ragioni della convenienza economica

               dell'erogazione del servizio mediante la società anzichè in forme alternative (gestione diretta, azienda speciale, ecc.) e della sostenibilità della scelta in termini di

               costo-opportunità per l'ente. Con riferimento alle condizioni di cui alla scheda 03.02, dichiarare espressamente che non ricorrono le condizioni ivi indicate e darne

              motivazione. In relazione ai servizi pubblici a rete di rilevanza economica, dare dimostrazione della non necessarietà di operazioni di aggregazione con altre società

              operanti nello stesso settore e del fatto che la società svolge servizi non compresi tra quelli da affidare per il tramite dell'Ente di Governo d'Ambito.

                 oppure in parte direttamente e in parte indirettamente.
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05. AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE

05.04. Fusione/Incorporazione

Compilare una scheda per ciascuna partecipazione che si intende fondere/incorporare

Progressivo società partecipata: (a) Quota di partecipazione detenuta: (b)

Denominazione società partecipata:    (c)

Tipo partecipazione: (d)

Attività svolta: (e)

Selezionare le motivazioni della scelta:

(f)

In caso di scelta dell'opzione "altro", specificare:

Fornire ulteriori dettagli sulle motivazioni della scelta:

Indicare le modalità di attuazione dell'operazione straordinaria:

Indicare i tempi stimati per il perfezionamento dell'operazione:

Indicare una stima dei risparmi attesi:

(a): Inserire uno dei progressivi già indicati nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(b): Inserire la quota complessiva di partecipazione dell'Amministrazione, sommando le quote dirette (02.01 colonna E) e indirette (02.02 colonna G).

(c): Inserire la ragione sociale come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(d): Indicare il tipo di partecipazione distinguendo i casi in cui la società sia partecipata direttamente, indirettamente (tramite altra società/organismo),

       ovvero in parte direttamente e in parte indirettamente.

(e): Inserire l'attività come indicata nelle schede di ricognizione (02.01; 02.02).

(f): Vedi scheda 06. "Appendice_motivazioni".
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05. AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE

05.05. Riepilogo

Azione di 
razionalizzazione

Progressivo Denominazione società
% Quota di 

partecipazione

Tempi di 
realizzazione 

degli interventi

Risparmi attesi 
(importo)

Dir_2
SCHIEVENIN ALTO 
TREVIGIANO - SAT Srl

già completata

Contenimento dei costi

Cessione/Alienazione quote

Liquidazione

Fusione/Incorporazione
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